"2012 - Ano de Homenaje al Dr. D. MANUEL BELGRANO"

.
N
t 3 LP
L9
Ministerio de Seguridad

CURSO DE FORMACION
“GOBIERNO POLITICO DE LA SEGURIDAD. ASPECTOS INSTITUCIONALES,
LEGALES Y POLITICOS”

l. DESTINATARIOS

Funcionarios publicos de nivel intermedio; legisladores; jueces vy fiscales; asesores y
profesionales del ambito de la administracion publica provincial, de ios poderes
legislativos y judiciales; dirigentes politicos, funcionarios policiales provinciales que
desempefen tareas de conduccion y gestion; representantes del ambito academico, de

organizaciones sociales y referentes comunitarios.
II. OBJETIVOS

Que los cursantes:

- Reflexionen sobre el gjercicio del gobierno de la seguridad como un proceso socio-
politico complejo en cuye marco se formulan e implementan politicas publicas del
area.

Conozcan los paradigmas en debate respeclo de la seguridad y sus actores
centrales, ¢ identifiquen las obligaciones del Estado en el marco de los procesos y
tendencias sociales y politicas actuales.

- Conozcan el marco institucional vigente y la evolucidn histérica del sistema de

sequridad argentino y sus politicas.
. CONTENIDOS

Moédulo 1: Gobierno politico de la seguridad
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Sociedad, Estado y Seguridad. Transformaciones en el gobierno de la sequridad. El

(PN
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gobierno como nicleo del accionar estatal. El ejercicio gubernamental y las condiciones
politicas de las politicas publicas. La institucionalidad politica y las burocracias
especializadas. Aspectos conceptuales referidos a las organizaciones y estrategias
policiales. Modelos de organizacién y funcionamiento policial. Autogobierno policial.
Procesos de reformas policiales: experiencias, contextos, contenidos y condiciones
politico insbiucionales. Gobierno, control y rendicion de cuentas. Politicas y estrategias de

seguridad: conceptualizacion, componenies, acciones y dimensiones.

Bibliografia

BARRENECHE, Osvaldo y GALEANO, Diego. “Notas sobre reformas policiales en
la Argentina”, Siglo XiX y XX, en Consejo de Seguridad Interior de la Republica
Argentina, Cuadernos de Seguridad N° 8, Buenos Aires, 2008. Disponible en:

http://mww.cuadernos-seguridad.gov.ar/ediciones/08_barreneche_g.pdf

- BAYLEY, David; Modcios de actividad policial. Un andlisis comparativo
internacional, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2010. Capitulo 3 “La estructura de la
actividad policial”, Capitulo § "El trabajo de la policia” y Capitulo 8 “La policia en la

vida politica”.

BINDER, Alberto. “Criminalidad y politica de seguridad en el contexto de la
democratizacion de la sociedad”. Disponible en:
http:/iww.lozavalos.com.pe/alertainformatival/index.php?mod=documento&com=d

acumento&id=2823

- FRUHLING, Hugo. “Dos décadas de reforma policial en América Latina®, en ALDA,;
Erik y BELIZ; Gustavo (Eds.) ;Cudl es Ja salida?: la agenda inconclusa de la
segquridad ciudadana, BID, 2007, pp.281-310, Disponible en:
hitp:/fidbdocs iadb.org/wsdocsigetdocument.aspx?docnum=1574472
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KOBILANSKY SALLES, Facundo. “La palitica de las reformas policiales a nivel
Subnacional en Argentina; Algunas confribuciones y lecciones desde la Ciencia
Politica”, en Ministerio de Seguridad de la Reptiblica Argentina, Cuadernos de
Seguridad Ne 14, Buenos Alires, 2011, Disponible en:

hitp://mww.minseg.gob.ar/cuadernos/cuaderno-n®-14

MATUS, Carlos, Los tres cinturones del gobierno, Universidad Nacional de la
Matanza, San Justo, 2007, Capitulo 1.

- MONJARDET, Dominique. Lo que hace la policia. Sociologia de la fuerza piiblica,

Prometeo Libros, Buenos Aires, 2010. Conclusion ‘4 Una Policia democratica?”.

O'DONNELL, Guilermo. Democracia, agencia y Estado, Prometeo Libros, Buenos
Atres, 2010. Capituio [ll: “"El Estado: Definicion, dimensiones y surgimiento

historico” y Capituio VII: “Un vistazo a América latina”.

- SAIN, Marcelo Fabian. El Leviatén Azul. Policia y politica en la Argentina, Siglo
Veintiuno Editores. Bs. As., 2008. Paginas 65-74 y 215-245.

SAIN; Marcelo. La Reforma Policial en América Latina. Una mirada critica desde el
progresismo, Prometeo Libros, Buenos Aires 2010, Capitulo 1 “La policia en

America Latina”.

- YOUNG, Jock, "Repensando el rol del Estado en la prevencion del delito”, En:
Revista Cuadernos de Seguridad, N° 9, (04/2009, Consejo de Seguridad Interior,
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, pag. 101-24, Disponible en:

http:/www.cuadernos-seguridad.gov.ar/ediciones/08_young.pdf

Bibliografia de consulta:

- CIDH (2009), “IV. La seguridad ciudadana y los derechos humanos™ (B. La

caractenzacion de una palitica publica sobre seguridad ciudadana; paragrafos 50 a
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61), en Informe sobre Seguridad Ciutladana y Derechos Humanos. Disponible en:

http://cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadiv.sp.him#B.

Moédulo 2: El problema de la seguridad: violencia y delito, conceptualizaciéon y
paradigmas de intervencién,

Democracia, seguridad y derechos humanos. La seguridad como garantia para el gjercicio
de otros derechos. Paradigma del orden vs. paradigma de la gestion del conflicto.
Modatlidades y niveles de intervenciéon, La viclencia como fendmeno social.
Caracterizacion de la probiematica de |a viplencia y el delito. Delincuencia comun. Rol de
los diversos niveles de gobierno y actores gubernamentales y no gubernamentales en la
prevencion y represion del delito y la violencia. Multiagencialidad. Mercados, economia
ilegal y criminalidad organizada. Tendencias delictivas en América Latina y en (a

Replblica Argentina. Cambios en el escenario internacional.

Bibliografia

- BINDER, Albertc (2003). “El control de la criminalidad en una sociedad
democratica. ldeas para una discusion conceptual” en: Kessler, G (comp.):
Seguridad y ciudadania. Nuevos paradigmas y politicas publicas. Buenos Aires,
Edhasa, Buenos Aires, 2009, pp. 25-52. Disponible en:
hitp:/iwww undp.org.ar/docs/Libros y Publicaciones/KesslerSeguridad.pdf

DAMMERT, Lucia, "Violencias, crimen e inseguridad en América Latina. Desafios
para la democracia® en Revista Estudios Policiales N°6, junio de 2010, pp. 56-87.
Disponible en:
http://www.asepol.cl/spa/areabExiension/internas/pdf/numero 6/VIOLENCIA_ CRIME
N_E_INSEGURIDAD_EN_AMERICA_LATINA pdf
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KESSLER, Gabriel; “Inseguridad subjetiva: nuevo campo de investigacion y de
politicas publicas™ en PNUD, Estado, democracia y seguridad ciudadana. Aportes
para el debafe; PNUD, Buenos Aires, 2008.

RANGUGNI, Victoria (2010). “Nueva campo de la seguridad en ia modernidad
tardia” y "El problema de la seguridad en la Argentina’, en VARELA, Cristian
(comp.), La seguridad ciudadana, Universidad Nacional de Lands y Consejo de

Seguridad Interior, Coleccion Manuales y Protocolos N° 6, Buenos Aires, 2010.

RECASENS | BRUNET, Amadeu (2007), La sequridad y sus politicas, Atelier
Libros, S A. Capitulo Il. "La Seguridad, la insequridad y las politicas de seguridad”,
seccion 1, pp. 131-146.

SAIN, Marcelo; “Tendencias del crimen organizado en América Latina y ef Caribe”,
en MATHIEU, Han y NINO GUARNIZO, Catalina (Eds.), Anuario 2010 de la
seguridad regional en América latina y el Caribe, Friedrich Ebert Stiftung y

Programa de Cooperacion Regional - FES, Bogota, 2010.

Bibliografia de consulta:

CIDH (2009), “ll. Marco conceptual: fa seguridad ciudadana” (paragrafos 18 a 24),
en Informe sobre Segquridad Ciudadana y Derechos Humanos. Disponible en:
http://cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadii.sp.htm.

CIDH (2009), “IV. La sequridad ciudadana y los derechos humanos” (paragrafos 35
a 49), en Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Disponible en:

hitp://cidh.org/countryrep/Sequridad/seguridadiv.sp.htm.

Modulo 3: Marco legal y doctrinario de la seguridad en la Republica Argentina

Marcos legales y doctrinarios de la seguridad publica en la Republica Argentina.

Normativa nacional. £l Ministerio de Seguridad. Descripcion organica y funcional del
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sistema de sequridad interior vigente en la Argentina. Ei Consejo de Sequridad Interior y

los Consejos Provinciales de Complementacion. Rol de las fuerzas federales en las

junisdicciones provinciales. Reformas recientes en el ambito provincial.

Bibliografia

BARREIRO, Gaston. “Anilisis de las misiones y funciones de los cuerpos de
policias y fuerzas de seguridad federales. Su coordinacién en el sistema de
Seguridad Interior”, en Consejo de Seguridad Interior de la Republica Argentina,
Cuadernos de GSeguridad N° 4, Buenos Aires, 2007. Disponible en;

http://www.cuadernos-seguridad.gov.ar/ediciones/04_barreiro.pdf

MASQUELET, Héctor. “El Consejo de Seguridad Interior y el esfuerzo nacional de
policia”. En: Revista Cuadernos de Seguridad, N° 1, 08/2006. Consejo de
Seguridad Interior, Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

Disponible en: htip://www.cuadernos-sequridad.gov.ar/ediciones/01_masquelet.pdf

Leyes: Ley de Defensa Nacional N°23.554; Ley de Sequridad Interior N® 24.059 y
decreto reglamentario N°1273/2012; Decreto N°20/2000 (Sect. Ejecuiiva CSl); Ley
N° 25.520 de Inteligencia Nacional, Ley N°18.711 (Misiones, func. y junsdic. de
PNA, PNA, GNA); Decreto-Ley N° 333/1958 (Organica de la Palicia Federal
Argentina); Ley N° 21.965 (Personal Policial de la PFA); Ley N° 18.398 (ley General
de la Prefectura Naval Argentina); Ley N° 19.349 (Ley de Gendarmeria Nacional},
Ley N° 26.102 de Seguridad Aeroporiuaria. Decreto N°1883/2010 (creacion del
Ministerio de Seguridad), Decreta 2009/2012 y Decreto N°328/2012 (estructura del
Ministerio de Sequridad), Decretos N°1988/1985 y N°B5h3/2006 (reglamenta

Convenio Policial Argentino)

IV. METODOLOGIA DE TRABAJO Y CRONOGRAMA
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El curso de formacion sera de modalidad virtual y tendra una duracion total de 11
semanas. El abordaje de los contenidos del programa estara estructurade en 3 médulos.
Tras una (1) semana dedicada al conocimiento de la plataforma, el Médulo 1 se
desarrollara a lo largo de las siguientes cinco (5) semanas, en tantc el Madulo 2 se
desarrollara a lo largo de tres (3) semanas y el Modulo 3 se extendera durante las dos (2)
semanas finales. Cada mddulo tendra clases de caracter semanal en las que los
cursantes deberan leer los materiales, y una dltima clase dedicada a la realizacion de las
actividades propuestas. En base al resultado de las aclividades se realizard una
evaluacién parcial por cada moédulo del curso.

Los participantes seran organizados en aulas virtuales, cada una de las cuales sera
acompafada por un {1} tutor, quienes seran 10s responsables de la tarea de seguimiento,

intercambio y evaluacion de las actividades propuestas en el aula virtual

Médulo §: Manejo de plataforma Modlee y aula virtual (1semana).

Médulo 1: Gobierno politico de la seguridad (5 semanas).

Modulo 2: El problema de la seguridad: violencia y delito, conceptualizacion y
paradigmas de intervencién {3 semanas).

Modulo 3: Marco legal y docirinario de 1a seguridad en {a Republica Argentina (2

semanas)

Activ. /Semana S.1[/82 |83 [s.4 ]S 5[8.6 [57 [S.8 [S.9][s8.10 "5 11
Madulo O I x
Méd. 1 - Clase 1 X
Maodulo 1 —Clase 2 X
Méd. 1-Clase 3 X
Modulo1-Clased | | - X
Maéd. 1 - Activ. X
Méd 2-Clase1 | | 1 I X
| Modulo 2- Clase 2 ) | ox 1
Mad. 2 - Adtiv. ) X
Mbd. 3 — Clase 1 X |
Méd. 3 — Activ. | x !
[ Inicio 810 | 1510 | 22710 | 290 | 511 | 241 [ 19/11 | 26/11 | 312 [ 102 [ 17112
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V. Informes e inscripcién

Lic. Vanipa Mal
vanina.mai@minseg.gob.ar
{011) 5278 -9800 int. 257/253

Subsecretaria de Planeamiento y Formacién

Ministerio de Seguridad de {a Nacion

Cierre de Inscripcién: jueves 4 de octubre de 2012




